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Verslas

Palau - tai atogrgzy salynas Filipiny jiroje, sudarytas is dau-
giau kaip 500 saly ir garséjantis turkio spalvos laginomis, sma-
ragdiniais drégnaisiais miskais bei sauléje tviskanciais paplidi-
miais, o jo nusikalstamumo lygis yra vienas Zemiausiy pasaulyje.
Paprastai $is salynas nelaikomas karo zona. Taciau biitent to-
kia - nors ir ekonominio karo - zona jis tapo 2017 m., kai Palau
valdZia isdrjso atmesti Pekino reikalavimus nutraukti rysius su
Taivanu. Zemyninés Kinijos vyriausybé daugybe mety vykdé agre-
syvig diplomating kampanijg, siekdama delegitimizuoti pacig ne-
priklausomos Kinijos Respublikos egzistavimo idéjg. Bet kuri Sa-
lis, norinti uzmegzti diplomatinius rysius su Pekinu, pries tai turi
nutraukti visus oficialius santykius su Taipéjumi. Dauguma Sa-
liy, jskaitant JAV ir Europos valstybes, nuolankiai sutiko su Siomis
sglygomis, tiesa, jas apeidamos - jkurdamos Taivane ,prekybos”
arba ,kultiiros® atstovybes, kurios is esmés yra diplomatinés atsto-
vybés, tik nedrjstancios istarti savo vardo. Taciau maZyté Palau
buvo viena i$ 17 pasaulio Saliy, kurios dar nepripaZino Pekino
»vienos Kinijos“ pretenzijy Taivanui. Vis labiau savimi pasitikin-
tys Zemyno Seimininkai negaléjo ir nenoréjo su tuo sutikti.
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Pastargjj desimtmetj Palau émé lankytis vis daugiau pasi-
turinciy kiny, norinciy praleisti atostogas sauléje. 2010 m. Sio-
se Mikronezijos salose apsilanké ne daugiau kaip 1 tikst. kiny.
2015 m. jy jau buvo virs 90 tikstanciy, arba daugiau nei pusé
visy turisty. Palau, viena maziausiy pasaulio valstybiy, turinti vos
20 tikst. gyventojy, yra labai priklausoma nuo turizmo, sudaran-
cio beveik 45 proc. jos BVP. Nenuostabu, kad Pekinas mané apti-
kes palanky taikinj.

2017 m. lapkritj Kinijos turizmo agentiiros buvo priverstos
nutraukti kelioniy j Palau pardavimg. MaZa to, grésminga vals-
tybinés cenziiros masina pasieké, kad is Kinijos interneto ir paies-
kos sistemy dingty pats Zodis ,Palau®. Salyno lankytojy skaicius
sumazéjo perpus, viesbuciai ir restoranai, paskubomis pastaty-
ti siekiant patenkinti turisty antplidj, istustéjo, o uzsakomyjy
skrydzZiy bendrovés uzsidaré. Taivanas kasmet skiria daugiau nei
10 min. JAV doleriy paramos - nenutraukto diplomatinio pri-
pazinimo kaing, taciau tai tik dalelé pajamy, prarasty dél tylios
Kinijos blokados.

Sis atvejis néra isskirtinis. Kai 2016 m. Seulas sutiko suteikti
baze JAV prieSraketinés gynybos sistemai THAAD, supykes
Pekinas jvedé kitg sankcijy turizmui paketa, vien per pirmuosius
devynis ménesius Piety Koréjai kainavusj 6,5 mlrd. JAV doleriy.
Be to, Kinijoje veikianc¢iose Koréjos jmonése kazkokiu paslap-
tingu budu staiga buvo aptikta daugybé tariamy prieSgaisriniy
ir saugos taisykliy pazeidimy. Buvo uzdaryta arba suvarzyta
trys ketvirtadaliai korporacijos ,,Lotte, kuriai priklausan¢iame
sklype ir turéjo buti dislokuotos THAAD baterijos, valdomy
prekybos centry. Sitaip pasireiskia tamsioji globalizuotos eko-
nomikos pusé, kai net turizmas ir prekybos centrai gali bati
paversti ginklais.

4. Verslas

EMBARGAS

Embargo idéja yra labai sena, o pati savoka greiciausiai kilusi
i$ lotynisko zodzio imbarricare - uzdaryti, uztverti. Taciau, tik
iSsiplétus ir nusistovéjus tarptautinei prekybai, jos ribojima
imta suvokti kaip karo ginklg. IIT a. pr. Kr. Roma bandé jvesti
embarga Kartaginai. 1179 m. Laterano III susirinkime popie-
zius Aleksandras III uzdraudé prekybg su ,saracénais®. XIV a.
Venecija mégino palauzti Osmany imperija blokuodama Egipta.
Sitaip ji noréjo uzgniauzti pelningg imperijos prekybg indiskais
prieskoniais ir sustabdyti jos laivy statyklas, Sioms negaunant
reikalingos medienos, gelezies ir dervos. Vis délto buvo pernelyg
lengva ir pelninga apeiti visus $iuos prekybos apribojimus. XX a.
soviety vadas Josifas Stalinas paniekinamai klausdavo, kiek divi-
zijy turi popiezius, o XII a. klausimas buvo toks: kiek karo galery
galéjo pasiysti popiezius?

I$ tikryjy tik XV a. valstybés jgijo naujy galiy kontroliuoti ir
riboti versla, kai natiirinius mainus ir atsiskaityma grynaisiais pi-
nigais vis dazniau émé papildyti nauja, revoliuciné sandorio ra-
Sis — akredityvas. Siuolaikinés ekonomikos pradzia paskatino ir
$iuolaikinio ekonominio karo atsiradimg. Anksciau tokios galin-
galéjo blokuoti varzovy uostus ir prekybos kelius, taciau kontra-
bandininkai vis tiek prasmukdavo nakties tamsoje, o pirkliai pa-
pirkdavo sargus patikros punktuose. XV a. pabaigoje sustabdyti
prekyba ir iStustinti Salies iZdg tapo jmanoma sumaniai manipu-
liuojant licencijomis ir kreditais. Kaip kartg dziaugsmingai pasa-
ké kovingasis Venecijos dozas Andrea Contarinis, ,,miisy miesto
turtai ir prekybinis verzlumas tapo tokie pat galingi kaip musy
laivai bei arsenalas®.

XVII-XVIII a. pagrindinis ekonominio karo ginklas buvo ka-
periavimas, kai valstybés globojami privatis laivai puldinédavo
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prieso prekinius laivus. Anglai $ig taktika entuziastingai pritai-
ké Pirmajame Anglijos-Olandijos kare (1652-1654 m.). Vienas
Olandijos ambasadorius jzvalgiai pasaké: ,, Anglai ruosiasi pulti
aukso kalna, o mes ruosiameés pulti gelezies kalng.“ Taciau ga-
liausiai brity gelezis sugebéjo atsiriekti nemazai olandy aukso,
angly kaperiams uzgrobus daugiau nei 1 tukst. prieSo prekiniy
laivy. Vis délto tai buvo dviasmenis kalavijas. Per 1654-1660 m.
Anglijos-Ispanijos karg piratai uzgrobé daugiau kaip 1,5 tukst.
angly prekiniy laivy. Brity prekybos keliai buvo puldinéjami ir
per vélesnius konfliktus, kol KaraliSkasis laivynas pagaliau jtvir-
tino savo vieSpatavimg jirose, o 1708 m. Kreiseriy ir konvojy
aktu buvo nustatyta, kad angly prekinius laivus turi saugoti karo
laivai. (Tai buvo padaryta paciu laiku, nes po Ispanijos jpédinys-
tés karo daugybeé brity kaperiy grjzo prie jprasto piratavimo.)

GLOBALIZACIJOS GALIA

1806 m. Napoleonas jvedé Zemynine sistemg, uzdraudes Euro-
pos valstybéms prekiauti su Jungtine Karalyste, kurig jis,
remiantis vienu nepatvirtintu pasakojimu, pavadino ,krautuvi-
ninky tauta“. Zinoma, DidZioji Britanija taip pat buvo pirkliy,
jareiviy ir kontrabandininky tauta, be to, daugelio Europos $aliy
ekonomikos daug labiau priklausé nuo Britanijos imperijos
rinky, o ne atvirksciai. Nei pranciizy karo laivai, nei pranciizy
muitininkai negaléjo uztikrinti visiSko embargo.

Siaip ar taip, XIX a. tarptautiné ekonomika tapo msio lau-
ku, kuriame vis dazniau buvo kovojama ne atviroje jiroje, pa-
sitelkiant prijaukintus piratus, o jstatymais ir reglamentais.
1807 m. JAV buvo priimtas Embargo jstatymas, draudziantis
bet kokig uzsienio prekybg. Juo buvo siekiama apsaugoti $alj
nuo Napoleono kary, nes britai grobdavo amerikieciy laivus ir

4. Verslas

versdavo jlireivius prisipazinti, kad jie ,,gimé britais® Sis jstaty-
mas zlugo, nes JAV verslininkai pamaté, kad jy pelnui iskilo pa-
vojus. Ironiska, jog priemoné, kuria siekta i$vengti uzsienio karuy,
nutiesé kelig 1812 m. Anglijos-Amerikos karui. Vis délto miné-
tasis jstatymas reik§mingas tuo, kad atspindéjo nauja aisky suvo-
kima, jog ekonominis karas gali bati laikomas ne jprasto karstojo
karo papildymu (kaip Napoleono zemyninés sistemos blokada),
o alternatyva. Butent toks apskai¢iavimas, pavyzdziui, buidingas
amerikieciy mokslininko, diplomato Georgeo Kennano politinio
karo vizijai, taip pat dabartiniy Rusijos saugumiec¢iy mastymui.

XX a. ekonominés sankcijos ir embargas pagaliau tapo i$ tie-
sy galingu instrumentu. Net Saltojo karo metais, kai kapitalisti-
niai Vakarai ir socialistinis — bent jau oficialiai - soviety blokas
tariamai laikési skirtingy ekonominiy sistemy ir egzistavo skir-
tingose ekonominése sferose, prekybiniai rysiai tarp jy nebuvo
visi$kai nutraukti. Viena i§ ankstyvuoju Stalino valdymo laiko-
tarpiu vykusios negailestingos kolektyvizacijos kampanijos, kai
visa Zzemé buvo nacionalizuota, o valstieciai priversti tapti valsty-
bés vergais, priezas¢iy buvo ta, kad sovietai noréjo parduoti ka-
pitalistams griidus. Gauti pinigai buvo isleidziami industriali-
zacijai reikalingiems specialistams ir jrenginiams jsigyti. Véliau
i Vakarus émé tekeéti auksas, nafta ir dujos mainais uz pramo-
nés jrangg ir - likimo ironija! — gradus, skirtus isalkusiai soviety
liaudziai pamaitinti.

Soviety komisarai ir Vakary kapitalistai galéjo vienas kit
niekinti, ta¢iau Maskvos nacionalinis bankas, jsikires paciame
Londono Sicio finansy rajone, pelné profesionalumo ir skrupu-
lingumo reputacija. Jam ir nebuvo kitos iseities, turint galvoje tai,
kaip kruops¢iai $is Didziojoje Britanijoje jsikares ir sovietams
priklausantis bankas buvo tikrinamas ir kaip Maskvai reikéjo
prisijungti prie pasauliniy kapitalo rinky. O tuo metu Vakary $a-
lys, padedamos Daugiasalés eksporto kontrolés koordinavimo
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komiteto (angl. Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls, COCOM), Soviety blokui taiké strateginiy technologi-
ju ir medziagy embargg. Nors $nipinéjimas ir kontrabanda tam
tikru mastu tebevyko - soviety Zvalgybos ir saugumo agenti-
rai KGB tai sekési gana neblogai, vis délto tai ne tik padéjo islai-
kyti absoliuty (ir vis didéjantj) Vakary technologinj pranasuma,
bet ir pabrézé, kaip stipriai persidengia abiejy bloky ekonominés
erdvés.

Kuo labiau $aliy ekonomikos tampa tarpusavyje susijusios ir
viena nuo kitos priklausomos, tuo pazeidziamesnés jos darosi.
Nors Turkija yra NATO naré, jos produktai puikuojasi Rusijos
prekybos centry lentynose, o jos paplidimiai tapo populiaria
Vidurzemio jiros saulés istroskusiy rusy atostogy vieta. Kaip jau
minéta, kai 2015 m. pabaigoje Turkijos naikintuvas netoli sie-
nos su Sirija numusé Rusijos bombonesj, Maskva uzdraudé im-
portuoti turkiskus vaisius bei darzoves ir pardavinéti poilsines
keliones j Turkija - vien $iy verté sieké 3,5 mlrd. JAV doleriy
per metus. Panasiai ir Venesuelos rezimas gali smerkti JAV kaip
$alj, kuriai vadovauja ,,ekstremistiné Kukluksklano baltyjy vir-
Senybés $alininky grupuoté, o Vasingtonas gali atsikirsti, kad
Venesuelos lyderis Nicolasas Maduro yra ,kraugerys diktato-
rius®, taciau 2018 m. jy tarpusavio prekybos verté sieké 24,2 mlrd.
JAV doleriy - mazdaug ketvirtadalj viso Venesuelos BVP. Maza
to, Venesuela turéjo 5,5 mlrd. doleriy vertés JAV akcijy ir kity
investicijy. Taigi ji buvo itin paZeidziama ir labai nukentéjo, kai
Vasingtonas jvedé naujas plataus masto sankcijas, ribojancias
Venesuelos prieiga prie JAV finansy rinky. Be abejo, korupcija ir
prastas valdymas padaré didesne Zala nei bet koks embargas, ta-
¢iau 2019 m. Venesuelos ekonomika susitrauké 35 proc., o inflia-
cija pasieké 20 tikst. procenty.

Sankcijos ir embargas atspindéjo ir visuomenés nuotaikas
bei judéjimus. Apartheido laiky Piety Afrika, Izraelis, Pinocheto

4. Verslas

Cilé: skirtingais laikotarpiais politiniai veikéjai gebédavo taip pa-
veikti visuomenés nuomone, kad ji boikotuoty importg is $iy $a-
liy, spausty savo vyriausybes iStraukti investicijas ir net reika-
lauty nutraukti kultirinius bei sportinius rysius. Kartais tai turi
poveikj — apartheido laiky Piety Afrikos Respublikos ministras
Pietas Koornhofas pripazino, jog ,Zaidimas ir sportas yra pakan-
kamai galingi, kad sustiprinty politinius ir ekonominius santy-
kius arba juos suzlugdyty® Vis délto tikrasis bet kokiy sankcijy
poveikis yra jy ekonominés sanaudos.

TACIAU AR SANKCIJOS VEIKIA?

Tai padeda paaiSkinti, kodél valstybés, ypac turtingesnés arba
turin¢ios tam tikry paklausiy istekliy, yra linkusios griebtis
»ekonominés diplomatijos® - daznai Sitaip su$velnintai vadi-
nami ekonominiai karai, kuriuose naudojamos sankcijos, boiko-
tai ir manipuliacijos valiutomis. Tokiuose karuose i$naudojamos
ju stipriosios pusés. Juose neva nebiina liejamas kraujas (nors,
kaip aptariama 7 skyriuje, tikrieji nuostoliai gali bati katastro-
fiski). Atsizvelgiant j politines aplinkybes, jie gali buti vaizduo-
jami kaip didvyriSka kova arba nuvertinami kaip nuobodus
muitinés kontrolés ir procediiry klausimas. Lieka tik vienas erzi-
nantis klausimas: ar sankcijos i$ tikryjy veikia?

Rusijai aneksavus Kryma, tai tapo valios kova: Maskvos ,,Za-
lieji zmogeliukai“ prie§ Vakary sankcijas. Su invazija susijusiems
asmenims buvo uzdrausta keliauti j Vakarus, o jy turtas jSaldytas.
Su paciu Krymu buvo nutraukta bet kokia prekyba. Dabar, praé-
jus septyneriems metams, vir§ Krymo vis dar plevésuoja Rusijos
trispalve.

Tuomet Maskva zengé dar toliau, per savo tarpininkus sukel-
dama netiesioginj karg Donbaso pietryciuose. Negalédami arba
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nenorédami panaudoti karinés jégos, Vakarai vél émési sankcijy.
Buvo apribotas dvejopos paskirties technologijy (kurios gali buti
naudojamos ir civiliniams, ir kariniams tikslams) tiekimas, taip
pat ilgalaikés bei vidutinés trukmeés paskolos valstybiniams ban-
kams ir parama Rusijos naftos ir dujy telkiniy paieskai bei gavy-
bai. Ta¢iau, man rasant §ig knyga, $is bjaurus, mazo intensyvumo
konfliktas vis dar tesiasi.

Tai nereiskia, kad Sios sankcijos neturéjo jokio poveikio.
Tiesiog nepakankamai. Tarptautinio valiutos fondo duomeni-
mis, 2014-2018 m. jos tik sulétino Rusijos ekonomikos augima
po 0,2 proc. kasmet ir kainavo jai apie 1 trln. rubliy (15 mlrd.
JAV doleriy). Tai nebuvo niekniekis, taciau jy nepakako, kad
Vladimiras Putinas atsitraukty - $is zZingsnis jam bity buves po-
litiskai prazitingas. Esmé ta, kad Krymas ir tam tikra prasme
pati Ukraina Rusijai yra daug svarbesni nei Vakarams. Be to, laz-
da turi du galus: JT specialiojo prane$éjo duomenimis, dél sank-
cijy ir Rusijos kontrsankcijy ES Salys per metus prarado po be-
veik 40 mlrd. JAV doleriy. Zinoma, santykinai tai daug mazesné
visos ES ekonomikos dalis, ta¢iau tai, kad $ios priemonés Rusijai
kainavo maziau nei Europai, turéty mus priversti susimastyti.
Siaip ar taip, jei padétis Putinui i3 tiesy atrodyty beviltiska, jis ga-
léty dar labiau jg eskaluoti, kokiais nors senoviskais arba naujo-
viskais budais iSnaudodamas savo stipriasias puses, pavyzdziui:
reikalauti uz Ukraing i$pirkos, grasinant plataus masto invazija,
arba rengti teroristinius i$puolius ir destruktyvias kibernetines
atakas, arba net nutraukti naftos ir dujy tiekima pries Ziemos $al-
¢ius. Atsizvelgiant j visa tai, sunku nustatyti tg aukso viduriuka,
kai ekonominés sankcijos biina pakankamai skausmingos, kad
priversty pakeisti politika, bet ne tokios prazutingos, kad paska-
tinty kitg puse eskaluoti konflikta.

Pagaliau sankcijos gali ir pabloginti padétj. 1940-1941 m.
amerikieciai, britai, kinai ir olandai, reaguodami j Japonijos

4. Verslas

agresija Kinijoje ir Indokinijoje, uzdraudé savo jmonéms parda-
vinéti Japonijai jai itin svarbius iSteklius: nafta, gelezj ir pliena.
Tai, kas buvo sumanyta kaip jspéjimas ir atkirtis Japonijos mili-
tarizmuli, tik paskatino ja Zengti keliu, nuvedusiu j Perl Harbora.
Japonijos nacionalistai embargg laiké jZzeidimu, o blaivesnés gal-
vos suprato, kokia pazeidziama yra jy Salis, negalédama pati uz-
sitikrinti $iy esminiy pramonés istekliy. Strateginiy plany rengé-
jai pasitlé priemones, uztikrinsiancias prieiga prie $iy gyvybiskai
svarbiy karo resursy, pavyzdziui, Olandijos Ryty Indijos naftos
telkiniy, o tam, kaip jie puikiai suprato, reikéjo susiremti su JAV.

Tais atvejais, kai sankcijos vis délto veikia, dazniausiai jy tiks-
las buna pakankamai konkretus ir ribotas, kad kitai pusei buty
verta nusileisti. PrieSingu atveju jos daugiy daugiausia tiesiog
jSaldo situacija, neleisdamos jai pablogéti, bet ir nei$spresda-
mos pagrindinés problemos. Kai per 1979 m. Irano revoliuci-
ja minia jsiverzé i JAV ambasadg Teherane ir paémé 52 jkaitus,
Vasingtonas jSaldé 12 mlrd. Irano uzsienio aktyvy ir jvedé pre-
kybos embarga. Praéjus kiek daugiau nei metams, jkaitai buvo
paleisti, o sankcijos panaikintos. Tai geras rezultatas, o pagrindi-
né sékmés priezastis buvo tai, kad Vasingtonas sugebéjo padary-
ti neproporcingai didelj spaudima, palyginti su bet kokia jkaity
verte Irano revoliuciniam rezimui, kita vertus, Teheranui buvo
priimtina politiniy nuolaidy kaina.

Sugretinkite tai su nesibaigiancia Irano branduolinés progra-
mos istorija. 1995 m. Jungtinés Valstijos émeé taikyti Iranui sank-
cijas, siekdamos blokuoti jo branduoline programa: Irano teigi-
niai, kad $i skirta tik civiliniams tikslams, neskambéjo itin rimtai
ir jtikinamai. 2006 m. priémus JT rezoliucijg, $ios sankcijos tapo
tarptautinés ir buvo iSpléstos j visas sritis - nuo bankiniy opera-
cijy iki technologijy perdavimo. 2015-2016 m. laikinuoju susita-
rimu buvo panaikinta dauguma sankcijy mainais j ribotas Irano
nuolaidas, taciau 2018 m. JAV vél jas jvedé — i§ dalies dél Teherano
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avantiiirizmo Artimuosiuose Rytuose, i§ dalies dél nesiliaujanciy
jtarimy, kad jis tebesiekia karinés branduolinés galios (tiesg sa-
kant, dar ir todél, kad nenustygstanti Donaldo Trumpo adminis-
tracija noréjo su kuo nors pakovoti).

Pragjus 25 metams, atlaikes triuskinancias sankcijas ir em-
bargus, dél kuriy prarado apie 100 mlrd. JAV doleriy pajamy is
naftos ir potencialiy uzsienio investicijy (o jvertinus antrines sa-
naudas ir nuostolius — gal net penkis kartus daugiau), o inflia-
cija daznai virsijo 25 proc. per metus, Iranas ne maziau aktyviai
dalyvauja karinése operacijose uzsienyje, yra ne maziau priesis-
kas Vakary atzvilgiu ir, svarbiausia, yra ne maziau pasiryzes kur-
ti branduolinj ginkla, kurj laiko vieninteliu tikru savo nacionali-
nio saugumo garantu. Irano branduoliné programa patyré rimty
nesékmiy, o didzioji dalis jos jrenginiy buvo iSardyta, kad buty
pasiektas 2016 m. susitarimas. Taciau tai, kas buvo iSardyta, ga-
lima vél surinkti, be to, Tarptautinés atominés energijos agentii-
ros duomenimis, 2020 m. Iranas beveik patrigubino savo priso-
drinto urano atsargas ir gali jj prisodrinti iki 60 proc.: tai gerokai
daugiau nei 4 proc. prisodrinimo lygis, reikalingas branduoli-
néms elektrinéms, daugiau nei 20 proc. lygis, reikalingas medici-
niniams izotopams, ir yra beveik toks pat, kokio reikia atominei
bombai.

Regis, tiesa yra ta, kad sankcijos gali pakenkti $aliai, bet retai
kada ja parklupdo. Tai ypa¢ pasakytina apie autoritarines valsty-
bes, paprastai galincias atlaikyti daug didesnj ekonominj smii-
gj. Jos tiesiog perkelia jj savo gyventojams, slopindamos bet kokj
dél to kylantj nepasitenkinima ar net panaudodamos jj karingam
nacionalizmui skatinti. Kai pagrindiniams Putino bi¢iuliams po
Krymo aneksijos buvo pritaikytos asmeninés sankcijos, jy nuos-
tolius padengé Rusijos izdas. Pasakiskai turtingiems rusy oli-
garchams, kuriy didZioji dalis turto daznai ir taip biina pavog-
ta i$ Rusijos Zmoniy, kaip kompensacija buvo iSmokéti pinigai,
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kurie kitu atveju galéjo buti skirti visuomeneés sveikatos apsaugai
ar $vietimui. Tuo pat metu valstybiné Ziniasklaida sankcijas pri-
staté kaip tariamos Vakary ,rusofobijos jrodyma, patvirtinan-
tj naujajj Putino naratyva, kad jo $alis turinti bati kaip tvirtove,
drausminga ir vieninga, siekdama pasipriesinti neteisétam uzsie-
nio kisimuisi. O blogiausia yra tai, kad Vakarai patys tg supran-
ta. Vienas brity diplomatas kita dieng po to, kai pasaké puikia
ir jtikinamg sankcijas Rusijai dél jos jvykdytos Krymo aneksijos
pagrindZziancia viesg kalbg, privadiai man prisipazino: ,,Zinoma,
jos nepakeis esamos padéties. Tac¢iau politikai nori kazka dary-
ti, o tai jau yra $is tas. Sankcijos yra... vieSos, paprastos ir aiskios.
Vyriausybé turi galimybe pasirodyti griezta.”

Tai yra niekis, palyginti su Siaurés Koréjos padétimi. Nuo
$eStojo praéjusio amziaus deSimtmecio jai taikomos vieno-
kios ar kitokios JAV sankcijos, o nuo 2006 m. - ir JT bei ES
sankcijos. Taciau jos vadovai, regis, yra pasirenge priesintis
iki paskutinio eilinio $iaurés koréjiec¢io. Daugiau kaip 40 proc.
$iaurés koréjieciy kencia nuo maisto stygiaus, taciau, pasinau-
dodama aplinkiniais keliais, kontrabandine prekyba, organi-
zuotu nusikalstamumu (apie kurj rasoma 6 skyriuje) ir Ziaurio-
mis represijomis prie§ gyventojus, valstybé kazkaip iSgyvena,
o jos vadovai klesti. Kai kuriais vertinimais, ankstesnis ,,auks-
¢iausiasis vadovas“ Kim Jong-ilas per metus isleisdavo beveik
1 mln. JAV doleriy kontrabanda jvezamam konjakui sau ir savo
bi¢iuliams. Jo stinus Kim Jong-unas mégaujasi savo prabangia
200 pédy ilgio ir 8 mln. JAV doleriy vertés jachta, kurig jo drau-
gas JAV krepsininkas Dennisas Rodmanas apibiidino kaip ,,kel-
to ir Disnéjaus laivo hibrida® Jei alternatyva yra mirtis, kalé-
jimas arba bejégiSkumas, tuomet padarysi viska, ka gali, kad
isliktum valdzioje.

Dauguma tarptautiniy sankcijy sékmeés istorijy labiau susiju-
sios su regimybe, o ne su tikrove. Skurdesniy $aliy rezimai gali
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Siek tiek pakeisti savo elgesj, kad patenkinty Vakarus, bet jie mé-
gins rasti spragy. 2009 m. JAV jvedé sankcijas Hondurui, kai per
karinj perversma buvo nuversta Manuelio Zelayos Liberaly par-
tijos vyriausybé. Po penkiy ménesiy, jvykus rinkimams, sankci-
jos buvo panaikintos. Tai gali atrodyti kaip sékmé, taciau rinki-
mus laiméjo reakcionierius Porfirio Lobo Sosa, armijos generoly
remiamas kandidatas, o Zelayai neleista uzgincyti abejotiny re-
zultaty. Panasi istorija jvyko ir Centrinés Afrikos Respublikoje.
2003 m. Frangois Bozizé jvykdé perversmg, o $aliai buvo pritai-
kytos sankcijos, trukusios iki 2005 m., kai jis surengé rinkimus ir
pats save i§rinko. Anaiptol negalima teigti, kad sankcijos yra vi-
siSkai nenaudingos: jos viesai ir akivaizdziai i§reiskia politinj ne-
pritarima, jos gali bati pritaikytos konkretiems asmenims, ypac
susijusiems su piktnaudziavimu, jos pridaro rezimui nuostoliy.
Sankcijos yra viena i§ geopolitiniy poveikio priemoniy. Taciau
ju verté pati savaime yra abejotina, o rysys tarp ekonominés ir
politinés galios yra sudétingesnis, nei mano kai kurie sankcijy
$alininkai.

I§ tiesy jos sudaro tik dalj ekonominio karo arsenalo. Kitame
spektro gale rikiuojasi tokios ,ekonominio partizaninio karo*
priemonés kaip kibernetinés atakos, manipuliacijos valiuta, $a-
lies uztvindymas padirbtais pinigais ir kitos paslepiamos arba
paneigiamos nes$varios gudrybés. Jomis nebutinai siekiama su-
naikinti prieSa - grei¢iau susilpninti, jsiutinti, demoralizuoti
arba iSmusti i§ véziy nesuskaic¢iuojamais smulkiais kir¢iais ir da-
riais. Pavyzdziui, 2020 m. geguze Irano programisiai, kaip jta-
riama, nesékmingai atakavo Izraelio vandens valymo jrenginius.
Kita dieng kibernetiné ataka i$jungé sistemas, reguliuojancias
transporto srautus j Irano Sahido Radzei uosta ir i§ jo. Kilo di-
dziulis chaosas, $imtai vilkiky jstrigo spistyse neprivaziave uos-
to, o konteineriniai laivai buvo priversti dreifuoti atviroje jiro-
je. Kelioms dienoms sutriko visa Irano jury prekyba. Izraelis,
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zinoma, neigeé prikises rankas, taciau tai daré gudriai primerkes
akj, kad Teheranas suprasty jspéjima.

JAV HEGEMONIJOS PABAIGA

Atviro imperializmo amzius i§ esmés jau praeityje, net ir kalbant
apie ekonominj karg. Vietoj to turime neformalias imperijas:
XXI a. galios perleidimas pasireiskia pastangomis pasitelkti
iStisas valstybiy vadovybes, naudojant pragaistinga korupcijos,
jtakos, pazady ir gudrybiy misinj, daznai papildyta tiesioginiu
ekonominiu poveikiu.

Atrodyty, kad Vasingtonas savo rankose turi visas kortas ne
tik dél ekonomikos dydzio (ji yra didesné nei visos Europos
Sajungos), bet ir dél lemiamos padéties pasaulio finansy siste-
moje. SWIFT yra pasaulinis tinklas, leidZiantis bankams vie-
nas kitam pervesti pinigus (faktiskai net ne pinigus, o mokeé-
jimo nurodymus). Nors §is tinklas jsikares Belgijoje, daugéja
jrodymy, kad JAV nacionaliné saugumo agentiira stebi jame
vykstancias perlaidas, be to, Vasingtonas ir anksc¢iau daré jam
poveikj. 2012 m. SWIFT pasidavé JAV spaudimui ir atjungé
daugumg Irano bankuy, taip pat sulaukia nuolatiniy raginimy ta
patj padaryti su Rusija. Be to, daugiau kaip 60 proc. visy valsty-
biy rezervy yra doleriais, o pasaulio finansy sistemos kertiniai
akmenys yra JAV doleriu paremta tarptautinés tarpuskaitos
(kliringo) sistema ir Federaliné rezervy sistema. Pastaroji yra
ne tik Vasingtone jsikaires JAV centrinis bankas, bet ir labai
svarbus pasaulinis likvidumo $altinis krizés atveju, taip pat tam
tikras seifas (kalbant metafori$kai, nes Siais laikais beveik visi
pinigai yra virtuali preke, tam tikra dvejetainé vienety ir nuliy
konfigaracija), kuriame savo atsargas laiko ir daugybé kity vy-
riausybiy bei finansy institucijy.
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XXI a. Vadingtonas vis dazniau mégina pasinaudoti §ia isskir-
tine padétimi savo naudai. Jis ne tik vienasaliskai taiko embarga,
bet ir naudoja antrines sankcijas, uzkertancias kelig patekti j pa-
¢ig pasauline finansy sistemg. Neteke prieigos prie doleriy tar-
puskaitos sistemos, bankai nebegali dirbti taip, kaip buvo jpra-
te, 0 jmonés ir valstybés vargiai gali padidinti turimg kapitalg.
Taikiniais paprastai virsta priesai, bet ir sgjungininkai nenoromis
bina jtraukiami j Vasingtono ekonominius karus.

Taip, JAV elgiasi kaip imperija, bet turime vél uzduoti esminj
klausima: ar tai veikia? Pasirodo, finansiné galia néra tas pats, kas
kariné galia. Salys, norincios susimokéti uz autonomijos privile-
gija arba nematancios kitos alternatyvos, gali neutralizuoti to-
kig grubig ekonomine galig. Butent dél Sios priezasties Rusija ir
Kinija déjo dideles pastangas, kad atsiety nuo dolerio savo eko-
nomikg. Pavyzdziui, nuo 2017 iki 2020 m. Maskvos turimi JAV
izdo vertybiniai popieriai - i§ esmés JAV valstybés skola - suma-
zéjo nuo 105 mlrd. iki 3,8 mlrd. JAV doleriy. Rusija taip pat jstei-
gé SPFS - savaja SWIFT alternatyva. Nors kol kas tai yra gana
ribota ir krastutiné priemoné, taciau, besijungdama su Kinijos
tarpvalstybiniy tarpbankiniy mokéjimy sistema ir kitomis alter-
natyvy turéti norin¢iomis $alimis, ji pradeda mazinti ankstesne
SWIFT virSenybe. Beje, 2019 m. Vokietija, Prancuzija ir Jungtiné
Karalysté taip pat jsteigé ribotg savo paciy alternatyva INSTEX,
siekdamos sudaryti salygas ne doleriais paremtai prekybai su
Iranu ir apeiti Vasingtono pastangas priversti Europos salis lai-
kytis JAV sankcijy.

Be to, kaip ir tikrame kare, pradéti tokj tiesioginj ekonomi-
nj puolima yra rizikinga. Siame globalios prekybos ir finansy
amziuje, kai visas pasaulis supanciotas tiekimo grandinémis ir
daugiasaliais konsorciumais, tai tapo daug pavojingiau - visiems
$io karo dalyviams. Valdant Donaldui Trumpui, JAV jsitrau-
ké | permainingg prekybos karg su Kinija. Iki 2020 m. pradzios
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Vasingtonas buvo jvedes muitus daugiau kaip 360 mlrd. JAV do-
leriy vertés kiniskoms prekéms — nuo televizoriy iki automobiliy
daliy, o Pekinas atsaké panasiais muitais daugiau kaip 110 mlrd.
JAV doleriy vertés amerikietiskoms prekéms. Kas i$ tikryjy uz tai
moka? Daugeliu atvejy - vartotojas, taip pat daznai ir kitos $alys,
susijusios tomis paciomis tiekimo grandinémis.

Siuo metu, praéjus vos keliems Joe Bideno prezidentavimo
meénesiams, vis dar neaisku, ar kinai bus pasirenge padaryti tam
tikry nuolaidy, ypa¢ dél intelektinés nuosavybés. Tai labai svar-
bus klausimas, atsizvelgiant j jy polinkj, jei kalbésime atvirai, tie-
siog vogti kity projektus ir inovacijas. Jeigu jie tai padarys, ga-
lésime tai laikyti salygine JAV pergale, taciau tai bus brangiai
kainuojanti pergalé — dél jos nukentés daugelis, be to, ji pakenks
Vasingtono statusui pasaulyje.

NAUJIEJI IMPERIALISTAI?

Seniau buvo visuotinai laikomasi nuomonés, kad turtingos
demokratinés valstybés gali ekonominémis priemonémis
sutramdyti nedorus despotus. Tai nebatinai turi reiksti sank-
cijas: Vokietija tikéjo, kad Wandel durch Handel, t. y. pokyciai
per prekyba, privers posovieting Rusijg reformuotis ir atsisa-
kyti autoritarizmo, nes ji labiau jsitrauks j Vakary ekonomika.
Atrodo, kad tai yra klaidingas kelias. Ne tik todél, kad autokratai
patys gali naudoti prekybg kaip ginkla, bet ir todél, kad atviros
sankcijos yra labai neefektyvus instrumentas. Jos neabejotinai
gali susilpninti $alj konkurente ir prisidéti prie jos laipsnisko
nuosmukio. Klasikinis pavyzdys buty létas Soviety Sagjungos
zlugimas, kurj pirmiausia lémé jos pacios ekonominis neefek-
tyvumas, bet dar labiau paskatino spaudimas neatsilikti nuo
JAV ginklavimosi varzybose ir uztverta prieiga prie $iuolaikiniy

| 89



90 |

Mark Galeotti. VISKAS TAMPA GINKLU

technologijy bei investicinio kapitalo. Siuo atveju tai suveike, nes
SSRS $iaip ar taip merdéjo - ir vis délto tai vos neprivedé Ame-
rikos prie bankroto.

Taigi naujausia visuotinai priimta nuomoné yra ta, kad nau-
jas ekonominio karo modelis leidzia iskilti naujam imperiniam
hegemonui - Kinijai, turtingai, ambicingai, vis dazniau besidai-
ranciai uz savo sieny ir norinciai uzimti svarbig vieta pasaulyje.
Daugelis perdétai pabrézia tariamus ypatingus Kinijos komunis-
ty partijos pranasumus: jos pagarséjusj gebéjima mastyti ir pla-
nuoti deSimtmeciais ir kartomis, o ne tik artimiausiu rinkimy
ciklu, jos gudrig diplomatijg ir beatodairiska cinizma. Sunku ne-
jtarti, kad tai daugiau atskleidzia apie Vakary stereotipus. Liidna
tiesa veikiau yra ta, kad, neskaitant kraujomaisisko Kinijos stam-
biojo verslo ir valdzios tarpusavio rysio, tikrieji Pekino pranasu-
mai yra uzsienio Saliy godumas, trumparegiSkumas ir naivumas.

Patys kinai savo uzmojams negaili pinigy. Pavyzdziui, ,,Juostos
ir kelio® iniciatyva yra be galo ambicinga infrastrukttiros progra-
ma, kuria siekiama sujungti Kinija su viso pasaulio rinkomis ir
kuri iki 2028 m. gali kainuoti daugiau nei 1 trln. JAV doleriy.
Statydama uostus ir elektrines Afrikoje, tiesdama kelius ir gele-
zinkelius visoje Eurazijoje ir netgi rengdama ,ledinio Silko kelio*
laivybos marsrutus $iaurinémis jiromis, kol klimato kaita tirpdo
jiems kelia, ji, Zinoma, tuo pat metu mégina nusipirkti draugy ir
daryti jtakg Zmonéms.

JAV ir kitos didelés valstybés, tokios kaip Australija, Indija
ir Japonija, turinc¢ios ypatinga pagrindg nerimauti dél stipréjan-
¢io Pekino verzlumo, vadina tai ,ekonominiu imperializmu®. Vis
délto daugeliui $io jauko sunku atsisakyti. Kinai sitilo daug pini-
gy ir nekelia - bent jau i$ pradziy - jokiy sudétingy salygy: jokiy
$venteivisky reikalavimy, kad jy partneriai baty demokratiski ar
skaidris, jokiy antikorupciniy priemoniy, kurios neleisty vieti-
niams galiiinams pasiglemZzti savo dalies. Tokio elgesio stiprybe
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lemia ne rastus zvilgsnis ir lazda, o Sypsena ir dosni, grynyjy ku-
pina ranka.

Nes salygy, Zinoma, esama. Kartais atrodo, kad Pekinas dos-
numu siekia jvilioti kitas $alis j skoly spastus. Akivaizdus pa-
vyzdys - Sri Lankos Magampuros Mahindos Radzapaksos uos-
tas, kurio projektas nuo pat pradziy atrodé nuostolingas. Kai Sri
Lanka kreipési j Peking dél paskolos, $is mielai sutiko ja suteikti
su salyga, kad pagrindiné statyby vykdytoja bus Kinijos bendro-
vé, o joje dirbs kiny darbininkai. I3 tikryjy dauguma Sri Lankos
i$ Kinijos pasiskolinty milijardy tiesiog grjzo atgal j Kinijg. Mazai
kas tikéjosi, kad uostas bus konkurencingas, ir pradéjes veikti
2010 m. jis patyré vis daugiau nuostoliy. 2017 m. uostas 99 me-
tams buvo iSnuomotas Kinijai mainais j dar didesnés skolos nu-
rasyma. Daugybé uzsienio analitiky stebéjosi, kodél Pekinas nori
perimti nuostolingai veikiantj uostg. Nebent tai buty platesnés
strateginés darbotvarkeés dalis.

Galbut kinai mano, jog gali i$ to padaryti sékmingg versla, nors
$rilankieciai to padaryti nesugebéjo. Juk 2016 m. Kinijos bendro-
vé ,Ocean Shipping Company“ perémé sunkumy kamuojama
Graikijos Piréjo uostg ir paverté jj antru pagal dydj Vidurzemio
jiiros regiono laivybos centru. Siaip ar taip, dar prie§ COVID-19
sukrec¢iant pasaulio ekonomikg ir apverciant geopolitine Sach-
maty lenta, bita jtarimy, kad kinai, kaip ir kiti ankstesni impera-
torisky uzmojy turéje hegemonai, susiduria su tam tikrais tokio
pobiudzio projekto apribojimais, nes remiasi prielaida, kad vals-
tybes galima nusipirkti, o ne tik i$sinuomoti. Daugybé ,,Juostos ir
kelio® iniciatyvos projekty liko neuzbaigti, buvo neproduktyviis
arba zlugo iS$vaiscius pinigus. Anksc¢iau noriai bendradarbia-
ve partneriai émé dvejoti. Milijardy vertés projektai — nuo $ilu-
miniy jégainiy Pakistane iki oro uosto Siera Leonéje, nuo uosto
Mianmare iki autostrados Bangladese — buvo nutraukti arba ap-
riboti. Netgi i§ pirmo zvilgsnio sékmingi projektai, pavyzdziui,
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nauja gelezinkelio magistralé tarp Kinijos ir Europos, gyvuoja tik
dél Pekino subsidijy.

Tikétina, kad ir jy mazés, nes patys kinai, regis, abejoja savo
strategija. Kadaise nenumaldomai augusios Kinijos uZzsienio in-
vesticijos jau prie§ koronaviruso epidemija émeé lététi. Vis dau-
giau $aliy, j kurias Pekinas ketina jkelti koja, reikalauja tinkamy
ir ilgalaikiy investicijy, o ne tik paskoly. Skolinti pinigai, kurie i§
esmés griZta atgal j Kinijg, kaip Sri Lankos uosto projekto atveju,
yra vienas dalykas, taciau rimtos ilgalaikés investicijos apkrau-
ty net sparciai augancig Pekino ekonomikg. Dar 2018 m. Kinijos
valstybés tarybos Plétros tyrimy centro vadovo pavaduotojas
pripazino, kad jau tuo metu ,,Juostos ir kelio“ iniciatyvos progra-
mai triko 500 mlrd. JAV doleriy.

Be to, kg visa tai i§ tikryjy atne$é Kinijai? Zinoma, vienur
uosty, kitur gamykla, bet tai neabejotinai galéjo buti pasiekta
veikiant ir pagal nattiralius rinkos désnius. Oficialy Pekino, kaip
»tikrosios” Kinijos sostinés, pripazinima? Tai gana lengva salyga
ne Azijos $alims, kurios ir taip gali palaikyti diplomatinius san-
tykius su Taivanu kitais btidais. Galima teigti, kad kinai pradeda
suvokti tai, kg savo laiku patyré amerikieciai, sovietai, pranciizai,
britai ir net roménai: imperijos yra brangus malonumas, ir nors
jos kuriamos siekiant sutelkti galig ir iS to gauti daugiau naudos,
dazniausiai jas sugriauna tariami jy pavaldiniai. Zinoma, tai ne-
reiskia, kad niekas nemeégsta ir nevertina gyvenimo imperijoje.
Veikiau tai reiskia, kad §is procesas imperialistams daznai baigia-
si ne taip nuspéjamai ir palankiai. Tikriausiai kur kas naudinges-
neé, visa apimanti ir ekonomiskai efektyvesné imperializmo for-
ma yra ne uzkariavimas, o ekonominis pavergimas. Priverskite
kitg Salj troksti jisy prekiy ir kapitalo. Suteikite politiniams ir
verslo lyderiams, nuomonés formuotojams ir mady kiréjams
savanaudisky priezasciy sekti jusy pavyzdziu. Galbit, kaip pa-
matysime kitame skyriuje, lobistas, investuotojas, nuomonés
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formuotojas ir papirkinétojas i$ tiesy pakeité pirmos kartos im-
perializmo uzkariautojus, o gal net ir trumpai gyvavusio antros
kartos imperializmo sankcijas bei megaprojektus?

NORITE SUZINOTI DAUGIAU?

Siandien galima rasti nemazai literatiros apie sankcijas ir eko-
nominj karg, taciau didzioji jos dalis yra gana Saliska. Roberto
Blackwillio ,War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft®
(Harvard UP, 2016 m.) idlieka standartu, o Meghan O’Sullivan
»Shrewd Sanctions: Economic Statecraft in an Age of Global
Terrorism® (Brookings, 2002 m.), nors ir siauresnés apimties,
pateikia nemazai jdomiy teiginiy. Kaip ir dauguma rinkiniy,
Mikaelio Wigellio, Séreno Scholvino ir Mikos Aaltolos ,,Geo-
economics and Power Politics in the 21st Century® (Routledge,
2020 m.) yra nevienareik$miskas, taciau turi keletg puikiy sky-
riy. Konkreciai apie Kinijg verta perskaityti Williamo Norriso
»Chinese Economic Statecraft: Commercial Actors, Grand Stra-
tegy, and State Control“ (Cornell UP, 2016 m.) ir Bruno Macaeso
»Belt and Road: A Chinese World Order® (Hurst, 2018 m.).
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